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_______________________________________________________________________________________________________________________

       Załącznik nr 1do Zarządzenia Nr  1/2020 z dnia 07.01.2020r.
ZASADY ORGANIZOWANIA PRAC INTERWENCYJNYCH W 2020r.
 Podstawa prawna:

· Art. 51 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2019r. poz.1482 z późn. zm.);
· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 24.06.2014r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenie społeczne (Dz. U. poz. 864);
· Rozporządzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r.  w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013r., st. 1);
· Rozporządzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013r.  w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013r., str. 9). 
· Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 362 z późn. zm.)

I. Prace interwencyjne – oznacza to zatrudnienie bezrobotnych przez pracodawcę, jeżeli zatrudnienie to nastąpiło w wyniku umowy zawartej z Dyrektorem Powiatowego Urzędu Pracy, który działa z upoważnienia Starosty i ma na celu wsparcie osób bezrobotnych.
II. Urząd refunduje pracodawcy, który zatrudni w ramach prac interwencyjnych skierowanych bezrobotnych przez okres do 6 miesięcy część kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody w wysokości 861 zł za jednego zatrudnionego oraz składki na ubezpieczenie społeczne ponoszone przez pracodawcę od refundowanego wynagrodzenia. 

Pracodawca jest zobowiązany, stosowanie do zawartej umowy, do utrzymania w zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych przez okres 12 miesięcy, w tym:

- przez okres do 6 miesięcy refundacji, o której mowa wyżej,

- przez ustawowo wymagany okres 3 miesięcy po zakończeniu refundacji,

- przez dodatkowy okres zatrudnienia na kolejne 3 miesięcy po zakończeniu programu prac interwencyjnych. 

III. Pomoc udzielana pracodawcom jest udzielana zgodnie z warunkami dopuszczalności pomocy de minimis.
Beneficjantem pomocy publicznej jest pracodawca, który prowadzi działalność gospodarczą bez względu na formę organizacyjno – prawną. 
Pracodawcą jest jednostka organizacyjna chociażby nie posiadała osobowości prawnej, a także osoba fizyczna, jeżeli zatrudnia co najmniej jednego pracownika.

Do celów reguł konkurencji określonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przedsiębiorstwem jest każda jednostka wykonująca działalność gospodarczą niezależnie od jej formy prawnej i sposobu finansowania. Trybunał Sprawiedliwości orzekł, że wszystkie podmioty, które są kontrolowane (prawnie lub de facto) przez ten sam podmiot, należy traktować jako jedno przedsiębiorstwo. 
Jedno przedsiębiorstwo obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze, które są ze sobą powiązane, co najmniej jednym z następujących stosunków:

a) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej większość praw głosu akcjonariuszy, wspólników lub członków;

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczyć lub odwołać większość członków organu administracyjnego, zarządzającego lub nadzorczego innej jednostki gospodarczej;

c) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywierać dominujący wpływ na inną jednostkę gospodarczą zgodnie z zawartą umową z tą jednostką lub postanowieniami w jej akcie założycielskim lub umowie spółki;

d) jedna jednostka gospodarcza, która jest akcjonariuszem lub wspólnikiem w innej jednostce gospodarczej lub jej członkiem, samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami, wspólnikami lub członkami tej jednostki, większość praw głosu akcjonariuszy, wspólników lub członków tej jednostki. 

Jednostki gospodarcze pozostające w jakimkolwiek ze stosunków, o których mowa w lit. a)-d), za pośrednictwem jednej innej jednostki gospodarczej lub kilku innych jednostek gospodarczych również są uznawane za jedno przedsiębiorstwo. 
Pułap pomocy de minimis, który jedno przedsiębiorstwo może otrzymać przez okres 3 lat, od jednego państwa członkowskiego wynosi 200 000 EUR. W odniesieniu do przedsiębiorstw prowadzących działalność zarobkową w zakresie transportu drogowego towarów utrzymany jest pułap w wysokości 100 000 EUR. 
Do pomocy de minimis nie wlicza się pomocy indywidualnej oraz pomocy indywidualnej na restrukturyzację zatwierdzonych przez Komisję Europejską na podstawie art. 88 Traktatu TWE, pomocy udzielanej w ramach wyłączeń grupowych, pomocy publicznej w ramach programu pomocowego. 

Przy ustaleniu wartości pomocy udzielonej spółce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej albo komandytowo-akcyjnej należy uwzględnić sumę wartości pomocy publicznej udzielonej:


- tej spółce;

- podmiotom będącym odpowiedni wspólnikiem spółki cywilnej, jawnej, partnerskiej, komplementariuszem spółki komandytowej albo komandytowo-akcyjnej, niebędącym akcjonariuszem, w zakresie, w jakim pomoc ta została udzielona w związku z prowadzeniem działalności gospodarczej przez tę spółkę.

Przy ustalaniu wartości pomocy de minimis udzielonej osobie fizycznej prowadzącej równocześnie działalności gospodarczą inna niż w zakresie spółki cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej albo komandytowo-akcyjnej nie uwzględnia się wartości pomocy otrzymanej przez te osobę z tytułu prowadzonej działalności w takiej spółce. 
Pułap pomocy de minimis w sektorze rolnym, który jedno przedsiębiorstwo może otrzymać przez okres 3 lat, od jednego państwa członkowskiego wynosi 20 000 EUR. 
IV. Kryteria doboru organizatorów prac interwencyjnych: 
Pomoc udzielana w ramach prac interwencyjnych jest udzielana zgodnie z warunkami dopuszczalności pomocy de minimis na podstawie Rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. W sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013r.).
Niniejsze rozporządzenie stosuje się do pomocy przyznawanej przedsiębiorstwom we wszystkich sektorach, z wyjątkiem:

a) pomocy przyznawanej przedsiębiorstwom prowadzącym działalność w sektorze rybołówstwa i akwakultury, objętym rozporządzeniem Rady (WE) nr 104/2000 ( 1 );

b) pomocy przyznawanej przedsiębiorstwom zajmującym się produkcją podstawową produktów rolnych;

c) pomocy przyznawanej przedsiębiorstwom prowadzącym działalność w sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktów rolnych w następujących przypadkach:

(i) kiedy wysokość pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilości takich produktów nabytych od producentów podstawowych lub wprowadzonych na rynek przez przedsiębiorstwa objęte pomocą;

(ii) kiedy przyznanie pomocy zależy od faktu przekazania jej w części lub w całości producentom podstawowym;
d) pomocy przyznawanej na działalność związaną z wywozem do państw trzecich lub państw członkowskich, tzn. pomocy bezpośrednio związanej z ilością wywożonych produktów, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami bieżącymi związanymi z prowadzeniem działalności wywozowej;

e) pomocy uwarunkowanej pierwszeństwem korzystania z towarów krajowych w stosunku do towarów sprowadzanych z zagranicy.
Jeżeli przedsiębiorstwo prowadzi działalność w sektorach, o których mowa w lit. a), b) lub c), a także działalność w jednym lub większej liczbie sektorów lub w innych obszarach działalności wchodzących w zakres stosowania niniejszego rozporządzenia, niniejsze rozporządzenie ma zastosowanie do pomocy przyznanej w związku z działalnością w sektorach lub obszarach działalności wchodzących w zakres stosowania niniejszego rozporządzenia, pod warunkiem, że dane państwo członkowskie zapewni za pomocą odpowiednich środków, takich jak rozdzielenie działalności lub wyodrębnienie kosztów, by działalność w sektorach wyłączonych z zakresu stosowania niniejszego rozporządzenia nie odnosiła korzyści z pomocy de minimis przyznanej zgodnie z niniejszym rozporządzeniem.
Prace interwencyjne nie mogą być organizowane przez pracodawców będących:

1) partiami lub organizacjami politycznymi,
2) posłami lub senatorami na potrzeby biur poselsko-senatorskich,
3) organizacjami związków zawodowych, z wyjątkiem upoważnionych do prowadzenia pośrednictwa pracy związkowych biur pracy oraz klubów pracy,
4) organizacjami pracodawców, z wyjątkiem upoważnionych do prowadzenia pośrednictwa pracy biur oraz klubów pracy,
5) urzędami naczelnych i centralnych organów administracji państwowej,
6) kościołami lub związkami wyznaniowymi, z wyłączeniem osób prawnych i jednostek organizacyjnych, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016r. poz. 239),
7) przedstawicielstwami państw obcych.
W przypadku Pracodawców, którym została udzielona dotacja na rozpoczęcie działalności gospodarczej, możliwość wnioskowania o organizację prac interwencyjnych następuje po wywiązaniu się z warunków umowy o przyznanie dotacji. 
Pracodawca składa wniosek o organizowanie prac interwencyjnych do wybranego powiatowego urzędu pracy. Wniosek o organizowanie prac interwencyjnych powinien zawierać:

1) nazwę pracodawcy ubiegającego się o organizowanie prac interwencyjnych, adres siedziby i miejsce prowadzenia działalności,
2) numer identyfikacji nadany w krajowym rejestrze podmiotów gospodarki narodowej REGON,
3) numer identyfikacji podatkowej NIP,
4) oznaczenie formy organizacyjno-prawnej prowadzonej działalności,
5) liczbę bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych oraz okres zatrudnienia,
6) miejsce i rodzaj prac, które mają być wykonywane przez skierowanych bezrobotnych, niezbędne lub pożądane kwalifikacje i inne wymogi,
7) wysokość proponowanego wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz wnioskowaną wysokość refundowanych wynagrodzeń z tytułu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.
Do wniosku pracodawca dołącza:

1. Oświadczenie o niezaleganiu w dniu złożenia wniosku z wypłacaniem wynagrodzeń pracownikom oraz z opłacaniem należnych składek na ubezpieczenie społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych oraz innych danin publicznych. 
2. Pracodawca będący beneficjentem pomocy publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 362 z późn. zm.) dołącza informacje, zaświadczenia lub oświadczenia w zakresie o którym mowa art. 37 ust. 1 i 2 ustawy.

Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy, który działa z upoważnienia Starosty w terminie 30 dni od dnia złożenia wniosku wraz z w/w oświadczeniem informuje wnioskodawcę o rozpatrzeniu wniosku i podjętej decyzji. 

Wnioski będą podlegały ocenie formalnej i merytorycznej przez Komisję powołaną Zarządzeniem Dyrektora PUP.

Przy rozpatrywaniu wniosków Komisja kierować się będzie min.:

1) zasadą celowości, efektywności i oszczędności w wydatkowaniu środków publicznych;

2) potrzebami lokalnego rynku Pracy (preferowani przedsiębiorcy z terenu powiatu kamiennogórskiego);

3) warunkami pracy i płacy proponowanymi bezrobotnemu;

4) jakością dotychczasowej współpracy (ocena realizacji dotychczasowych umów i ich efektywności);
5) ilością osób bezrobotnych spełniających wymogi składanych wniosków.

V. Wymagania odnoszące się do osób bezrobotnych –kandydatów do prac interwencyjnych: 

Z prac interwencyjnych mogą skorzystać osoby bezrobotne, dla których został przygotowany Indywidualny Plan Działania uwzględniający prace interwencyjne jako formę wsparcia dla osoby.
Urząd nie skieruje do pracodawcy na prace interwencyjne osób bezrobotnych, które były zatrudnione lub wykonywały inna pracę zarobkową na rzecz pracodawcy, który składa wniosek o prace interwencyjne dłużej niż 6 miesięcy w okresie 12 miesiące poprzedzających dzień złożenia wniosku oraz osób bezrobotnych będących członkami najbliższej rodziny pracodawcy (tj. małżonka wnioskodawcy, dzieci wnioskodawcy, rodzeństwo wnioskodawcy i ich małżonków, rodziców i teściów wnioskodawcy i ich małżonków, wnuków wnioskodawcy). W szczególnie uzasadnionych przypadkach, na pisemny wniosek Pracodawcy, Dyrektor może odstąpienia od tego zapisu, o ile Pracodawca wykaże zasadność tego odstąpienia. 
Powiatowy Urząd Pracy w Kamiennej Górze realizując ofertę pracy na stanowisko subsydiowane powinien postępować zgodnie z obowiązującymi przepisami w zakresie przyjmowania, realizowania i upowszechniania ofert pracy.

VI. Podstawowe postanowienia umowy: 
Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy, który działa z upoważnienia Starosty zawiera z pracodawcą organizującym prace interwencyjne umowę określającą w szczególności:

1) liczbę bezrobotnych oraz okres, na jaki zostaną zatrudnieni,
2) rodzaj i miejsce wykonywanych prac interwencyjnych oraz niezbędne lub pożądane kwalifikacje bezrobotnych,
3) terminy i wysokość refundowanych z Funduszu Pracy kosztów wynagrodzeń, nagród i składek na ubezpieczenia społeczne,
4) obowiązek informowania o przypadkach wcześniejszego rozwiązania umowy o pracę ze skierowanym bezrobotnym oraz o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o pracę,

5) obowiązek utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres wymagany ustawą z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

6) obowiązek zwrotu uzyskanej pomocy na warunkach określonych w ustawie, w przypadku nieotrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez wymagany okres.
Nie wywiązanie się z warunku, dalszego zatrudnienie po okresie refundacji lub naruszenie innych warunków umowy powoduje obowiązek zwrotu uzyskanej pomocy wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości uzyskanej pomocy od dnia otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania starosty.

W przypadku rozwiązania umowy o pracę przez skierowanego bezrobotnego, rozwiązania z nim umowy o pracę na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy lub wygaśnięcia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego w trakcie okresu objętego refundacją albo przed upływem okresu 3 miesięcy, o którym mowa w ust. 6, starosta kieruje na zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego.

W przypadku odmowy przyjęcia skierowanego bezrobotnego na zwolnione stanowisko pracy, pracodawca zwraca uzyskaną pomoc w całości wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania starosty. W przypadku braku możliwości skierowania bezrobotnego przez urząd pracy na zwolnione stanowisko pracy, pracodawca nie zwraca uzyskanej pomocy za okres, w którym uprzednio skierowany bezrobotny pozostawał w zatrudnieniu.

Pracodawca zobowiązany jest do zwrotu otrzymanej refundacji części kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz składki na ubezpieczenia społeczne, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości kwoty udzielonej pomocy od dnia wypłaty pierwszej kwoty udostępnionych środków, w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania Dyrektora Urzędu w przypadku złożenia niezgodnych z prawdą informacji, zaświadczeń lub oświadczeń w zakresie, o którym mowa w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

Rozpoczęcie prac interwencyjnych powinno nastąpić w okresie nie dłuższym niż 30 dni od dnia pozytywnego rozpatrzenia wniosku o zorganizowanie prac interwencyjnych. 
VII.      Zasady rozliczeń finansowych wynagrodzeń osób zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych:
1) Wynagrodzenie osób zatrudnionych przy pracach interwencyjnych zostanie zrefundowane za czas wykonywania prac interwencyjnych;

2) W stosunku do pełnego miesiąca - przyjmując, że m-c liczy 30 dni – refundacji podlega kwota wynikająca z postanowień mowy;
3) W przypadku nie przepracowania przez osoby skierowane pełnego miesiąca kwota do refundacji jest wyliczana w następujący sposób: liczba dni kalendarzowych przypadających w okresie zatrudnienia x stawka dzienna;

4) W przypadku miesiąca, w którym pracownik przebywał na zwolnieniu lekarskim liczba przepracowanych dni będzie wynikać z różnicy pomiędzy: 30dni – liczba dni niezdolności do pracy;

5) Wynagrodzenie za czas niezdolności do pracy osób zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych liczone jest wg wzoru: stawka dzienna x liczba dni niezdolności do pracy x 80%;

6) Refundacja nie obejmuje zasiłków finansowanych ze środków Funduszu Ubezpieczeń Społecznych;

7) Pozostałe koszty związane z zatrudnieniem ponosi Pracodawca.
VIII. 
Kryteria oceny wniosku
1) spełnienie wymogów formalnych,

2) wywiązywanie się z dotychczasowej współpracy z PUP,

3) spełnienie wymogów pomocy de minimis,
4) możliwość realizacji oferty prac z uwzględnieniem ilości osób bezrobotnych spełniających wymogi złożonego wniosku,
5) miejsce wykonywania pracy:

· na terenie powiatu – 3pkt,

· poza powiatem – 1pkt,

6)    wysokość proponowanego wynagrodzenia:

· 2600-2749zł – 1 pkt,

· 2750-2899zł – 2 pkt,

· 2900 i więcej – 3 pkt.

Urząd zastrzega sobie prawo negatywnego rozpatrzenia wniosku w przypadku braku w ewidencji osób bezrobotnych, osób spełniających wymagania stanowiska pracy podane przez wnioskodawcę.
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